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1. Premessa 

La Provincia di Ravenna intende avviare una procedura aperta, ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs 36/2023 per 

l’affidamento in concessione del servizio per la somministrazione di bevande e alimenti mediante distributori 

automatici per le sedi del Liceo Torricelli – Ballardini di Faenza (RA). 

2. Normativa di riferimento 

Il comma 12 dell’art. 41 del D.lgs. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici) prevede che per gli appalti di 

forniture e servizi la progettazione sia articolata, di regola, in un unico livello e che sia predisposta dalle 

stazioni appaltanti, mediante propri dipendenti in servizio.  

L’allegato I.7 definisce i contenuti minimi del progetto, stabilisce che il progetto deve contenere una relazione 

tecnico- illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio, le indicazioni e disposizioni per la stesura dei 

documenti inerenti alla sicurezza di cui all'art. 26 comma 3 del D.lgs. 81/2008, il calcolo degli importi per 

l'acquisizione dei servizi, il prospetto economico per l'acquisizione dei servizi, il capitolato speciale descrittivo 

e prestazionale. 

Con il presente progetto si intende, pertanto, dare piena applicazione alla suddetta disciplina progettando la 

fornitura in oggetto ai sensi dell'art. 41 del Codice. 

3. Relazione tecnico - illustrativa  

Al Servizio Provveditorato, nell'ambito delle proprie competenze gestionali, competono le procedure per 

l'acquisizione di beni e servizi. 

Con l’entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti pubblici (D.lgs.36/2023) e del nuovo sistema di 

qualificazione delle stazioni appaltanti, il Liceo Torricelli - Ballardini (RA) si trova nell’impossibilità di 

provvedere autonomamente all’affidamento e all’esecuzione delle concessioni dei servizi di cui sopra, se privo 

della necessaria qualificazione (art. 5, comma 5, dell’allegato II.4 al D.lgs. 36/2023); per tale motivazione, 

l’Istituto medesimo ha provveduto a delegare a questa Provincia la gestione di tutte le fasi della procedura di 

affidamento (programmazione, progettazione e redazione degli atti di gara, affidamento, ed esecuzione del 

contratto); a tale fine, tra la Provincia di Ravenna e l’Istituto scolastico si è provveduto a concludere apposita 

convenzione, ai sensi dell’art. 62, comma 9, del D.lgs. 36/2023. 

 

Tenuto conto delle esigenze emerse nelle varie sedi dell’Istituto scolastico sopra menzionato, la Provincia di 

Ravenna ha predisposto lo schema progettuale con l’indicazione degli edifici presso cui collocare i distributori 

automatici, della tipologia dei distributori stessi e del numero necessario. 
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Si rende noto che all’interno della Sede Centrale dell’Istituto è presente anche un punto di ristoro adibito a bar 

scolastico. Si precisa che, nelle altre Sedi il servizio bar è previsto nella sola modalità di catering. 

4. Indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui all'art. 26 comma 

3 del D.lgs. 81/2008 

Dall'analisi delle caratteristiche e delle modalità operative del servizio sono state riscontrate limitate situazioni 

di rischio interferenziale la cui eliminazione e/o riduzione può essere ottenuta con semplici misure di tipo 

organizzativo e/o comunicative che non comportano oneri, come risulta dal “Documento Unico di Valutazione 

dei Rischi da Interferenze” – DUVRI - ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 81/2008 che sarà allegato alla 

documentazione di gara. Tale documento potrà essere aggiornato dallo stesso committente, anche su proposta 

dell’esecutore del contratto, in caso di modifiche di carattere tecnico, logistico o organizzativo incidenti sulle 

modalità realizzative; tale documento potrà, inoltre, essere integrato su proposta dell’aggiudicatario da 

formularsi entro 30 giorni dall’aggiudicazione ed a seguito della valutazione del committente. 

Pertanto, i relativi costi per la sicurezza sono da ritenersi pari a zero. 

Liceo Torricelli Ballardini di Faenza (RA) - Elenco sedi e distributori da installare e n. utenti potenziali 
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Presenza 

allacciamento 

rete di distribuzione 

Acqua 
Energia 

elettrica 

Riferimento legenda tipologia distributori       

SEDE CENTRALE 873      

Via Santa Maria dell’Angelo n. 48 – Piano TERRA  1  1 NO SI 

Via Santa Maria dell’Angelo n. 48 – Piano SEGRETERIA  1  1 NO SI 

 

SEDE LINGUISTICO 316      

Via Pascoli n. 4 – PIANO TERRA  1  1 NO SI 

Via Pascoli n. 4 – PIANO PRIMO  1  1 NO SI 

 

SEDE CLASSICO 172      

Via Pascoli n. 1 – PIANO TERRA  1  1 NO SI 

Via Pascoli n. 1 – PIANO PRIMO  1  1 NO SI 

 

SEDE ARTISTICO, SCIENZE UMANE  690      

Corso Domenico Baccarini n. 17 – PIANO TERRA  1  1 NO SI 

Corso Domenico Baccarini n. 17 – PIANO PRIMO  1  1 NO SI 

Corso Domenico Baccarini n. 17 – PIANO SECONDO  1  1 NO SI 

Corso Domenico Baccarini n. 17 – PIANO TERZO  1  1 NO SI 

Totale utenti 2051  

TOTALE DISTRIBUTORI 20 10  10   
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Ai sensi dell’art. 108 comma 9 del D.Lgs 36/2023 nell'offerta economica, inoltre, l'operatore dovrà indicare i 

propri costi della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di 

salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. 

Ai sensi dell’art. 41 comma 14, i costi della manodopera e della sicurezza sono scorporati dall’importo 

assoggettato al ribasso. Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso 

complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale. 

5. Durata dell’affidamento 

La concessione ha durata quinquennale, con decorrenza dalla data del verbale di consegna del servizio (data 

presunta settembre 2026) e scadenza al 31/08/2031 in concomitanza con il termine dell’anno scolastico 2030-

2031. 

6. Valore stimato della concessione  

Ai sensi dell’art. 179 del D.Lgs. 36/2023 il valore stimato della concessione è costituito dal fatturato totale 

presunto del concessionario, generato per tutta la durata del contratto, al netto dell'IVA, stimato 

dall'amministrazione aggiudicatrice, quale corrispettivo dei servizi oggetto della concessione.  

In questo caso, non avendo dati certi di fatturato, il valore è stimato dall'amministrazione aggiudicatrice nel 

seguente modo: 

Liceo Torricelli Ballardini di Faenza (RA) 

SEDE 
GG 

(a) 

UTENTI 

POTENZIALI 

(b) 

% 

CONSUMATORI 

(c) 

N. 

CONSUMI 

ANNUALI 

(d) = a*b*c 

SPESA 

MEDIA 

UNITARIA 

(e) 

FATTURATO 

ANNUO  

(al lordo iva 

10%) 

f = d x e 

FATTURATO 

ANNUO  

al netto iva 

Sede centrale 200 873 15,00% 26.200,00 € 0,65 € 17.030,00 € 15.485,00 

Sede 

linguistico, 

classico, 

artistico, 

scienze umane 

200 1.178 35,00% 82.440,00 € 0,65 € 53.586,00 € 48.715,00 

La spesa media unitaria è stata determinata prendendo in considerazione i prezzi medi delle somministrazioni 

delle principali tipologie di prodotti erogabili a mezzo distributori automatici attualmente installati presso i 

locali dell’Istituto.  

La percentuale dei consumatori è stata stimata in misura pari al 15% degli utenti potenziali per i distributori che 

saranno installati presso la Sede Centrale in via Santa Maria dell’Angelo n. 48, considerando la contemporanea 

presenza del punto di ristoro adibito a bar scolastico all’interno dell’Istituto. 
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La percentuale dei consumatori è stata invece stimata in misura pari al 35% degli utenti potenziali per i 

distributori che saranno installati presso le sedi del Liceo linguistico, classico, artistico e scienze umane, situate 

ai seguenti indirizzi, in quanto il servizio Bar è previsto nella sola modalità catering: 

- Via Pascoli n. 4 (Faenza – RA);  

- Via Pascoli n. 1 (Faenza – RA);  

- Corso Domenico Baccarini n. 17 (Faenza – RA). 

In base a questo calcolo, il valore stimato della concessione per l’intero periodo contrattuale è stato quantificato 

in € 321.000,00 iva esclusa (64.200,00 x 5 anni). 

7. Costi della manodopera (art. 41 commi 13 e 14) 

Il costo medio orario di un’unità di personale addetto alla manutenzione/rifornimento dei distributori automatici 

è stato ricavato prendendo come base di riferimento il costo del lavoro di un operatore del settore terziario, 

della distribuzione e dei servizi con inquadramento di V livello.  

Il costo della manodopera è stato valorizzato sulle base delle tariffe orarie previste dal Decreto Direttoriale n. 

63 del 10 luglio 2025 della Direzione Generale dei rapporti di lavoro e delle relazioni industriali del Ministero e 

delle Politiche Sociali “Determinazione del costo orario del lavoro per il personale dipendente da aziende del 

settore turismo – comparto pubblici esercizi “Ristorazione collettiva” a valere dal mese di giugno 2024; 

gennaio e settembre 2025; gennaio e settembre 2026; gennaio, giugno, novembre e dicembre 2027. È stato 

preso a riferimento il comparto ristorazione collettiva perché più affine all’oggetto della concessione. 

CCNL 

Costo medio orario del lavoro per i lavoratori 

dipendenti da aziende del settore Turismo – comparto 

pubblici esercizi “Ristorazione collettiva”    

D.D. 63 / 2025 Ministero del Lavoro 

Inquadramento Livello V 

Costo orario 21,38 € 

Costo x 1 ricambio (20 minuti) 7,13 € 

N. settimane anno scolastico 35 

Interventi annuali (2 ricambi settimanali) 70 

Numero distributori 20 

Totale costo manodopera anno scolastico   

9.977,33 € 

8. Canone di concessione 

L’aggiudicatario, con la sottoscrizione del contratto, dovrà corrispondere alla Provincia di Ravenna, quale 

corrispettivo per la concessione in esclusiva del servizio di ristoro a mezzo distributori automatici, un canone 

annuale; la stima del canone annuo di concessione da porre a base di gara è stata effettuata applicando a 

ciascun distributore installato un canone forfettario unitario annuo fisso di € 400,00 a titolo di rimborso 

spese per utenze e una maggiorazione percentuale pari circa al 10% del fatturato stimato; detta stima è 

effettuata con la sola ed esclusiva finalità di definire l’importo del canone di concessione annuo da porre a base 

della presente procedura di gara. 

Resta quindi inteso che al canone annuo posto a base di gara (€ 14.420,00) verrà applicata la percentuale 
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di rialzo offerta dall’operatore economico al fine di determinare il canone annuo dovuto per la durata 

della concessione in oggetto. 

 

Descrizione  Valore 

Rimborso spese forfettarie singolo distributore automatico per erogazione 

energia ed acqua (a) 
€  400,00 

Numero distributori (b) n. 20 

Rimborso forfettario annuo totale (c = a x b) € 8.000,00 

Maggiorazione 10% su fatturato annuale (d)  € 6.420,00 

Canone concessione annuale (e= c+d) posto a base di gara € 14.420,00 

Anni durata concessione (f) n. 5 

Canone concessione totale (g = e x f) € 72.100,00 

Contributo Anac € 33,00 

Oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso) per rischi da interferenza € 0,00 

Totale complessivo quadro economico € 72.133,00 

 

9. Quadro economico  

Il servizio non prevede alcun corrispettivo a carico dell’Amministrazione in quanto l’affidatario sarà 

remunerato dal costo delle consumazioni effettuate dall’utenza; pertanto, nulla sarà dovuto direttamente 

dall’Amministrazione alla ditta per l’installazione e gestione dei distributori automatici né a titolo di compenso, 

rimborso, né a qualsiasi altro titolo.  

In mancanza della previsione di un corrispettivo da corrispondere al gestore, le spese da sostenere da parte 

dell’Ente saranno esclusivamente quelle riportate nel successivo quadro economico.  

Descrizione  Valore 

Spese forfettarie singolo distributore automatico per erogazione energia ed acqua, 

smaltimento rifiuti e pulizia aree attigue distributori (a) 

€  400,00  

Numero distributori (b) n. 20 

Spese forfettarie annue totali (c = a x b) € 8.000,00 

Anni durata concessione (d) n. 5 

Spese forfettarie totali concessione (e = c x d) € 40.000,00 

Contributo Anac € 250,00 

Oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso) per rischi da interferenza  0,00 

Totale complessivo quadro economico € 40.250,00 

 

10. Capitolato speciale descrittivo e prestazionale 

Per l'analisi dettagliata delle condizioni e le modalità di esecuzione del servizio si rimanda a quanto indicato 

negli allegati di seguito riportati: 

- Capitolato Speciale. 

 

Ravenna, 05/05/2026 

 

                                                                                                                         IL RUP 

                                                                                                                Dott. Andrea Minghetti 


